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YBOJ

3akoHOM O jaBHUM HabaBkama (,,CiayxkOenu rimacHuk PC, 6p. 124/12) nporucaHo je na Cy Hapy4HOIld
JTY’)KHHU JIa TIPUKYIUbAjy U €BHJICHTHUPAJy IMOJATKEe O jaBHUM Ha0aBKama M J1a CBOje€ KBapTaJIHE M3BEIITaje
JI0CTaBJbajy YTpaBu 3a jaBHE HabaBke HajkacHUje 10 10. y Mecelly Koju CIe/IH 10 UCTEKy TpoMecedja.

Kiby4yHu enemMeHTH TpoMeceyHUX U3BellTaja O jaBHUM HabaBKama IpenBul)eHH cy caMuM 3aKOHOM, JIOK CY
caJp>KMHA W3BEIlTaja M HayuH Bolhewma eBuAeHIMje nerabHUje ypehenu I[lpaBumHMKOM O caap:KUHU

M3BEINTaja O jaBHUM Ha0aBKaMa W HAaYWMHY BOhema eBHUJICHIIM]e O jaBHUM HabaBkama (,,Ciy>)kO€HU TITaCHUK
PC*, 6p. 29/13).

KonkpetHo, mpomucaHo je Aa Hapy4MoLHM [0CTaBibajy YTPaBH TPOMECEYHH H3BEIITaj O CIPOBEICHUM
MOCTYIIIUMA U 3aKJby4YE€HHM yrOBOpPHMa O jaBHMM Ha0aBKaMa, O CIIPOBEACHUM IOCTYNIMMa HaOaBKU Ha
KOje ce He IpuMemYjy oapeade 3akoHa, 0 00yCTaBJLEHUM U MOHUIITEHUM MOCTYIIIMMA jaBHEe Ha0aBKe, Kao
1 U3BEIITAj O U3BPIICHY YTOBOPA.

Tpomeceunu u3BeITaj O jaBHUM HabaBKaMa MpUIPEMa Ce M I0CTaBJba YTIPaBH HCKIbYYHBO Y EIEKTPOHCKO]
dopmu, KopuiihemeM eNeKTPOHCKOT CHCTEMA, OJIHOCHO alIMKaTHBHOT cOpTBEepa YTpaBe 3a jaBHE HaOaBKe.
CodTBep, Koju caapku obpaciie 3a Boheme eBUICHIMje U mparehe KOPUCHUYKO YIYTCTBO 3a yIOTpeOy,
JOCTYIIaH je Ha MHTEPHET CTPaHUIU YTIpaBe, OJakiie ra Hapy4Holll MOTy mpey3eTu (WWW.UjNn.gov.rs).

[Moganu o yroBoprMa 3aKJby4€HHM y MOCTYIKY jaBHE HabaBKe Majie BPEIHOCTH, Kao M MOJaly O HabaBKaMa
Ha Koje ce 3aKOH He MPUMEYje y U3BEIITajuMa ce HaBoje 30MPHO, 32 PA3JIMKY OJ OCTAIHMX IOCTYIaKa TIe
Ce EBUICHTUPA CBAKH 3aK/byUCHH YTOBOP I10jeIHHAYHO.

HoBu cuctem n3BemTaBama, MyTeM HaBeIEHOT alIMKaTHBHOT cOPTBEpa, IIOYeo je ca MPUMEHOM OJ1 pOKa 3a
JI0CTaBJbalb€ U3BEIITAja O jJaBHUM HabaBkama 3a apyru kBaptan 2013. ronune.

3a UCIIpaBHOCT M TAYHOCT I10/1aTaKa MPUKA3aHUX Yy U3BELITajMa OATOBOPHU Cy CaMH HAPYUYHOILIH.

Ha ocHOBY nocTaB/beHMX TPOMECEUHHUX W3BEIITaja Hapydwiala, YIpaBa IpuipeMa Mperie]] ClIpOBEICHUX
MOCTYIaKa U 3aKJbyYeHHUX YyroBopa Koju objaBsbyje Ha [Toprany jaBuux Habasku (http://portal.ujn.gov.rs), u
KOjU CBH 3aWHTEPECOBAHU MOTY JIa MPETPaKY]y.

Takohe, YmpaBa je aykHa Ja Ha OCHOBY IOjeIMHAYHUX M3BEIlTaja Hapydywiana MpUIIPpEeMHU 30MpHH,
MOJIYTOJIMIITEGM M TONUIIEGYA M3BEIITAa) O JaBHUM HabaBKaMa ca MpeioroM Mepa 3a yHampeheme cucrema
JaBHHMX Ha0aBKH M J1a X, HAKOH JocTaBibamkba Brnaau PC, 06jaBu Ha CBOjOj MHTEPHET CTPAHUIIH.


http://www.ujn.gov.rs/
http://portal.ujn.gov.rs/

1. 3bUPHU NIPEIJIEJ] JABHUX HABABKMU Y PEITIYBJIMLIU CPBUJN

CarnenaBame W aHalW3a MojaTaka o jaBHUM HaOaBkama y 2013. ronuHu umajy BeIWKH 3Hadaj jep je 1. anmpuna 2013. roauHe 3amodvena npuMeHa
HOBOT 3aKOHa O jaBHUM Ha0OaBkama. Mimajyhu y Buny na je Benmuku Opoj HapydmIiaia MoKPeHyo MOCTYIKe TOKOM MpBor kBaprtana 2013. roauHe Kako
Ou UX CIpOBEO IO ,,CTAPOM™ 3aKOHY, MOXKE C€ CMaTpaTH Ja je Hajpehu Opoj mocTymnaka 3a Koje Cy YrOBOpH 3aKJby4CHHH y TPBOM U IPYTOM KBapTally
CIIPOBEJICH TI0 CTapOM 3aKOHY, JIOK Cy YroBopu W3 Tpeher m ueTBpTOr KBapTaja 3aKJby4eHH Yy IMOCTYIIMMAa CIPOBEJACHUM IO HOBOM 3aKOHY.
[Topeheme mokaszaresba y mpBoM 1 apyrom nonyroaumty 2013. ronune nmokaszahe crora npee edexte mpuMeHe HOBoOr 3akoHa. [loceOHa naxkma Ouhe
nocBeheHa nokaszarespuMa rpuMeHe Hadyena ooe30ehrBama KOHKYpEHIIMje U Hauesa TPAaHCIapEHTHOCTH MOCTYIaKa jaBHUX HaOaBKU.

PerucrpoBana BpenHoct jaBHuX HabOaBku y 2013. rogunu n3Hocuia je 262,9 Mmunujapau AuHapa mMTO je Mamke y ogHocy Ha 2012. ronuny 3a 40,8
MUJIMjapIy JuHapa win 3a oko 355 munnona espa (Tabena 1, Ciuka 1).

Taoena 1

Ynopennu nperJie] 3ak/by4eHIX YTOBOPa 0 jaBHUM Ha0aBkaMa 1o roauHamMa u noayrohuma y 2013. roqunu

T'oauna 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013.

Yxynan 6poj
yrosopa
YkynHa

231.661 215.815 148.758 152.485 122.587 109.910 91.992 83.693 111.249 92.710 83.121

BpPEIHOCT
(y xujpagama
JMHAapa)

98.777.652

109.282.212

124.753.207

168.914.947

187.559.752

234.028.744

190.655.028

273.055.306

293.324.810

303.694.136

262.938.735

IIpoceuna
BpeIHOCT
(y xujbagama
JIHUHApa)

426

506

838

1.108

1.530

2.129

2.073

3.263

2.637

3.276

3.163




Taobesna 2

Y4emhe jaBHux Ha0aBKu y OpyTo-10mMahem nponmonyl

2002* 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Yrosopena
Bpeanocr oe3 IIJB- | 13.928 98.778 109.282 124.753 168.915 187.560 234.029 190.655 273.055 293.325 303.694 262.939
a
Bpeanoct B/III-a | 972.579,7 | 1.125.839,6 | 1.380.711,6 | 1.683.483,3 | 1.962.072,9 | 2.276.886,2 | 2.661.386,7 | 2.720.083,5 | 2.881.891,0 | 3.208.620,2 | 3.348.689,2 | 3.618.167,2°
% 1,43 8,77 7,91 7,41 8,61 8,24 8,79 7,01 9,47 9,14 9,06 7,27

1
BpenHoctu cy nzpaxeHne y MIIIMOHMMA JTUHAPA

2
Ha ocHoBy nporiene PemyOmudkor 3aBojia 3a CTAaTUCTUKY




Ciauka 1

YnopeaHu npernea yKkynHe BpeaHoOCTU
Ha6aBKu 3a 2012. 1 2013. roanHy
(y xumapama guHapa)

303.694.136

262.938.735

2012.roguna 2013. roguna

3HayajHO CMambUBakE M3/1aTaKa 3a jaBHE Ha0aBKe Pe3y/ITHPAJIO j€ U MaJloM BUXOBOT yuelrha y 6pyro nomahem
npousBoay 3a 1/5, ca 9,06 y 2012. rogunu Ha 7,27% y 2013. rogunu (Tabena 2). C apyre crpane, mpoceuHa
BPEIHOCT YTOBOpa OCTajia je TOTOBO HEIIPOMEmEHa y oHocy Ha 2012. roauny.

VY npyrom nonyroaumry 2013. rogune notpoieHo je 16,3 Munujapau JuHapa Wid oko 142 MuiMoHa eBpa
Mame HEero y NpBoM NoJayroaumTy ucte roaune (Cnuka 2), mto noTBplyje paHuje U3HECEHY NPETIOCTaBKy Ja
je BehwHa Hapy4JmIana HacTojajia Jia MOKPEHe TOCTYIIKE 110 CTApOM 3aKOHY.



Ciauka 2

Ynopeanu nperie yKylnHe BpeJHOCTH HA0ABKHU
y npBoM u Apyrom noayroly 2013. roqune
(y xusbagama JuHapa)

139.612.655

123.326.080

2013 1H 2013 2H

Crnenehu nokasaresb KOjH je of 3Hadaja jecte yuemthe HaGaBKM Majie BpEAHOCTH y YKYIIHO] BPEAHOCTH jaBHUX
HabaBku. HoBu 3akoH je mpomucao o6aBe3y o0jaBjpuBama HabaBKU Masie BpenHoctu Ha Iloptamy, nok je mo
CTapoM‘* 3aKOHY Hapydywial uMao MoryhHOCT, anu He W 00aBe3y HUXOBOT 00jaBibMBama. CTora je BajKHO
carieatd Kako je moBehame TpaHCIApeHTHOCTH IOCTYNKAa jaBHE Ha0aBKe Mayleé BPEIHOCTH YTHUIAIO Ha
MOHAIIAkE HapyJHiIala.

Ha cmumu 3 ce Buam jga je moBehame TpaHCHIApeHTHOCTH TOCTYNKa HaOaBKe Maljieé BPETHOCTH JIOBEJO [0
3HAYajHOT CMamkemha MPUMEHE OBOT TOCTymKa, ca 19% y mpBom monyroxumty 2013. ronuHe Ha cBera 8% y
npyrom noxyrogumty 2013. rogune. M3 Tora ce Moke m3ByhM 3akipydyak Ja je MOCTyImak HabaBKe Mmale
BpeaHocTH, cBe A0 1. ampuna 2013. romune, kopumtheH y A00poj Mepw ympaBo 300T OrpaHHuYEHE
TPAHCMAPEHTHOCTH, T€ Ja je OTKIamame OrpaHMuYeHE TPAHCHAPEHTHOCTH YTHIANO Jla CE CMamH HHTEPEC
Hapy4Hiana 3a OBaj MOCTYIaK.

To motBphyjy u momaru 3a geceroromuiniby neproa (2003 — 2012) koju moka3syjy crabuiaH ymeo HaOaBKU
Majie BPEIHOCTH Yy YKYIHO] BPEAHOCTH jaBHUX HA0aBKH y MEPUOY TOKOM Kora ce HaOaBKe malie BPEAHOCTH
Hucy ob6jasspuBaie (Ciuka 4).



Cauka 3

OnHoc HA0ABKHU BeJINKE H MaJie
BPEJHOCTH Y IPBOM M JAPYrom moJjiyrolhy
2013. roogune

M HabaBKe BeIMKe BpeTHOCTH M HaOaBke Majie BPEIHOCTH

92%
81%

2013 1H 2013 2H

Cauka 4
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IIpoueHnTyaJHoO ydyeurhe jaBHUX HA0aBKU
MaJie BPEeJHOCTH 110 FroJIMHaMa
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Moske ce 3akJbydnTH J1a Cy HabaBKe MaJie BPETHOCTH, TOKOM MPOTEKJIMX TOJIMHA, Y 3HaUajHO] MEpH KOpHUITheHe
na O6u ce m30erso o0jaB/bMBaKkE€ M3 Uera Mpou3iIa3d Jia jeé MOMEHYyTa 3aKOHCKa onapenda o 00aBe3HOCTH
o0jaB/pMBama MMaja 3HavajaH edekaT Ha moBehame TpPaHCIMAPEHTHOCTH U CMamuBamkbe MOTYNHOCTH 3a

KOPYILH]y.

CtpykTypa jaBHHX Ha0aBKH, IIOCMATpPaHO IO KaTeropujama Hapydwiala, IMPOMEHWIa Ce y IPYroM Hoiyrohy
2013. y oanocy Ha npso nonyrohe 2013. T'ogune (Tabena 3). Hajehe mpomene ommrpaiie cy ce Koj JBe
KaTeropuje Hapyyuiamna: jaBHUX npeay3eha u jaBHO komyHanmHux npenyseha. Yyemihe jaBHux mpemyseha y
VKYITHO] BPEIHOCTH jaBHUX HabaBku cMammio ce ca 38 % y mpBom mnomyroammty Ha 25% y npyrom
nonyrogumty 2013, 1ok je ydemthe jaBHO KOMyHanHUX npeny3eha moBehaHo 3a roToBo MCTH mpoleHar, ca 16
Ha 28%. C 003upoM Ja ocTajie KaTeropuje Hapydwiana HHUCY 3HauajHUje Memalie CcBoje yuemrhe, Moxke ce
3aKJbYYHTH Ja je, y Apyroj nojgoBunu 2013. roguHe IOIUIO 110 ,,[IpeIrBamka’ jaBHUX HA0ABKU ca PEemyOTMYKOT
Ha JIOKaJHH HUBO, Y CMHCIY Ja Cy pemyOiauuka jaBHa mnpeny3eha Owiaa JDOMHUHAHTHU KYIIH y TPBOM
MOJYTOAMINTY, JOK je y IPYroM HOJYTOAMINTY MOPAcTao PeJaTHBHU 3HA4a] jaBHHX INpeny3eha Ha JIOKaIHOM
HUBOY, a Ha pPauyyH CMambHBamba yJela penyoIMYKuX jaBHUX Mpeay3eha.

Tabena 3
IIpersien jaBHuX HA0ABKM N0 KaTeropujaMa Hapy4mjana
y 2013. ronunan
Iepuon 2013 2013. npBo noJiyrohe 2013. apyro moayrohe
Eboi YroBopeHna Epoi YroBopena Epoi YroBopena
Kareropuja ymr; (3 a % Bpeanoct % yFOI; (3 a % Bpennocr % ymr; 3 a % Bpeanoct %
p 6e3 I1/]IB-a* p 6e3 I1J]IB-a* P 6e3 I1J]IB-a*
Opranu

Ap:KaBHe 17.446 | 21 | 25.869.366 | 10 8.233 18 | 14.612.129 | 10 9.213 24 | 11.257.237 9
ynpaBe

ITIpaBocyhe 735 1 596.963 0 533 1 338.120 0 202 1 258.843 0

3apaBcTBO
/|
couujajaHa
3aITHTA

25.856 | 31 | 63.013.171 | 24 | 13515 | 30 | 28.888.675 | 21 | 12.341 | 32 | 34.124.496 | 28

Kyarypa 1.867 2 1.936.650 1 898 2 753.744 1 969 3 1.182.906 1

IIpoceera,
HayKa u 6.956 8 11.127.872 4 4.604 10 7.787.958 6 2.352 7 3.339.914 3
crnopT

JAp:xxaBHa
jaBHa 11.473 | 14 | 83.598.262 | 32 6.450 15 | 53.277.021 | 38 5.023 13 | 30.321.241 | 25
npenyseha

JaBHa
npenyseha-
JIOKAJIHA
camMoynpasa

13.035 | 16 | 56.417.701 | 21 7.607 17 | 22.495.407 | 16 5.428 14 | 33.922.294 | 28

I'paacka u
ommruHcka | 5.753 7 20.378.750 8 3.291 7 11.459.601 8 2.462 6 8.919.149 7
ynpaBa

YKynHO 83.121 | 100 | 262.938.735 | 100 | 45.131 | 100 | 139.612.655 | 100 | 37.990 | 100 | 123.326.080 | 100

>kBpe,I[HOCTI/I Cy U3pAKCHE Yy XHUJbaZlaMa IUHapa

CarnemaBame CTPYKType jaBHMX Ha0aBKM IO KaTeropHjaMa Hapyuyuiala jeé 3HauajHO jep yKasyje Ha Koje
KaTeropyje Hapyuuiana Tpeda oOpaTUTH HApOUMTy NMaxmwy y aHanusu; y 2013. To cy 6una jaBHa npenyseha u
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jaBHa komyHanmHa mpenyszeha. Cnenehu BakaH Kopak je YTBPAUTH y KOJUM IOCTYIIMMA CYy 3aKJbydUBaHHU
YTOBOPH O jaBHUM HabaBKama.

2. HABABKE I10 BPCTAMA IIOCTYIIAKA

Jenan o1l Haj3HAYAJHUJUX MTOKa3aTe/ba (YHKIIMOHUCAKA CUCTEMA JaBHUX HA0ABKHU jeCTe y KOJUM MOCTYIIINMA Ce
CIpoBOJIc HaOaBKe: J1a Jik NpeoBial)yjy TpaHCIAPEHTHH U KOHKYPEHTHH MOCTYIIHU (OTBOPEHH U PECTPUKTHUBHU)
WJIU HETPAHCIIAPEHTHU W HEKOHKYPEHTHH (TIperoBapaydkH MOCTyIMaK 0e3 00jaB/bMBama jJaBHOT MO3MBA). 3aKOH Y
yrany 10 koju je mocBeheH Hadeny oOe30ehnBama KOHKYpEHIIMj€ KAao j€HOM OJf KJbYYHUX Hadesla jaBHUX
Ha0aBKHM M3PUYHTO IMPOIHUCYje Ja Hapy4uyal He CMe Jia OTPaHWYHM KOHKYPEHIIM]Y HEONpaBIaHOM YIOTpeOoM
nperoBapadykor nocrynka. Crora je jemaH oJ Haj3HAYaJHUJUX MOKa3aTesha MPUMEHE Havella jaBHUX HAO0ABKU U
MPAaBUIIHOT CHpOBOhema 3aKOHA KOjH TPETHUpa KOHKYPEHTHE IOCTYNKE Kao MpPaBWIIO, a IPEroBapayke Kao
M3y3eTak MpeaBuleH caMo 3a M3y3eTHE CIydyajeBe MPOIMHMCAHE 3aKOHOM, YACO JeIHUX U JPYTUX IMOCTYIaKa y
YKYITHO] BPEIHOCTH jaBHUX HaOaBKHU. BHCOK yJeo mperoBapadkor MOCTyNKa IMOKa3aTesb je€ HEeNpUMEHHBamba
KJbYYHOT Hauella jaBHUX Ha0aBKU M CaMUM TUM HEaJieKBaTHE IPUMEHE 3aKOHA.

Cucrteme jaBHMX Ha0aBKM KOjU Cy Ha HIDKEM HHUBOY pa3BOja KapaKTEpHIIEe BUCOK YyJI€0 MPEroBapaykor
MOCTYyIIaKa, 3aTO MITO ra BehrHa Hapydwiiana TpeTupa Kao MPBY OIIUjy Kaja ce Olpeaebyje 3a MOCTYIaK jep
JKeJie 1a n30eTHy jJaBHO OIVIAlIaBake¢ U KOHKYPEHIU]y. Pa3iio3u cy HEeIOBOJbHO pa3BUjEHU CHCTEMH KOHTPOJIC U
CaHKIIMOHKCAamka, Ka0 M HU3aK HUBO CBECTU KOJI Hapy4HJiaIa.

[IperoBapauku MOCTymaK WMa YWTaB HHU3 MOTEHIMjaJHO HETAaTHBHUX edeKaTra o] KOjuX Cy Haj3Ha4YajHUjU:
OrpaHMYeHa KOHKypeHIHMja U moBehanu pu3mK o7 310ynoTpeda, ma je crora M MpenBuUleH caMo 3a M3y3eTHE
ciyyajeBe. OTyna ce 3aCTYIJbEHOCT MperoBapadykux nocrymnaka y semsbama EY kpehe on 5-7% y BpenHoctu
jaBHHMX Ha0aBKU M MPECTaBJba je/laH O]l Haj3HaYajHUjUX MMOKa3aTesba HUBOA pa3Boja CUCTEMA jaBHUX Ha0aBKU U
creneHa yckiahenocru ca EY cranmapauma.

VYuenthe cBUX BpcTa NOCTyNaka y BpeIHOCTH jaBHUX HabOaBku y CpOuju npukazano je y Tabenu 4.



Taoena 4

Hper.ne):l BPEAHOCHE CTPYKTYpE jaBHI/IX Ha0aBKH BeJIHKe BPEAHOCTH II0 BpCTaMa NmocCrymaxka
y 2013. ronnan
2013. 2013.
Ilepuon 2013. ronuHa IIpBo moayrohe Jpyro moayrohe
Yrosopena Yrosopena Yrosopena
Bpcra nocrynka BPEIHOCT Y % BPEIHOCT Y % BPEIHOCT Y %
Xu/bagama Xubagama Xubagama
AMHApa AUHapa AMHApa
OTBopeHHU NoCTYNAK
(3jn2008 + 3j12012) 150.589.149 66 61.134.816 54 89.454.333 79
PecTpukTHBHM NOCTyNAK-
3jH2008, kpanupukanuonn | 21.359.832 9 15.442.716 14 5.917.116 5
nocrynak-3ju2012
Pecrpukrusin nocrynak- | ) gg3 61 1 458.701 0 624.909 1
3ju2012
IIperoBapauku nmocrynak
0e3 o0jaB/bHBamba jaBHOT 39.218.199 17 26.805.367 24 12.412.832 11
no3uBa(3ju2008+3ju2012)
IIperoBapauku nmocrynak
ca o0jaB/bUBaIbEM jaBHOT 14.948.669 7 9.862.901 8 5.085.768 4
no3uBa (3jH2008+3ju2012)
Konkypc 3a qu3ajn
(3jn2008+3jn2012) 7.699 0 6.999 0 700 0
YKynHo 227.207.158 100 113.711.500 100 113.495.658 100

[MTomanm w3 Tabene 4 moka3yjy edekTe NpUMEHE HOBOT 3aKOHA KOjUM je yBeIeHa O0oJhba KOHTPOJIA
MPEroBapayKor MOCTYIKa: ydenrhe MperoBapadykor MOCTyMKa 0e3 MPEeTXOAHOT 00jaBJbHMBama CMABUIIO CE Y
apyrom nomyromumty 2013. Ha 11% ca 24% komuko je m3HOcWiIO y mpBoM mnonyromumry 2013. rogume.
Ymopeno ca TuM, gomuwio je a0 nosehama ydemnrha oTBOpeHOT mocTynka ca 54% y nmpBoM noiayroguity Ha 79%

y apyrom nomyroguiuty 2013. T'ogune (Cnuka 6).Ydemrhe cBHX OCTalnMX MOCTYIMaka jé CMambeHO ca 22 Ha
10%.



Ciauka 6

CTpyKTypa 3aK/by4YE€HHUX YTOBOPA 10 BPCTH
nocrynka za npso noayrohe 2013.ronune

22% ‘

H OTBOpEHU ITIOCTYIIAK

¥ rperoBapadyku IMOCTyHaKk 0€3 00jaBJbUBakaA

k ocTano

CTpykKTypa 3aK/bY4€HUX YTOBOPA [10 BPCTH MOCTYNKA
3a apyro noJsyrohe 2013.ronnne

10%

3

79%
M OTBOpPEHM NOCTyNaK
M nperoBapaykm noctynak 6e3 objas/bmBatsa

i octano
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VY apyrom monyroammty 2013. romMHe oA Kaja ce MpUMEHYje HOBH 3aKOH, OCTBapeHO je HajBehe yuenihe
oTBOpeHor nocrynka nmocmarpano ox 2003. rogune (Ciuka 7).

Cauka 7

70%
60%
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40%
30%
20%
10%

0%

MpoueHTyanHo yyewhe HabaBKKu 3aK/byueHUX
Yy OTBOPEHOM MOCTYMKY

7 63%

0,
ST% 54

35% 35%

66%

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

2012

2013

HcroBpemeHno, ydenthe mperoBapadkor mocTynka 0e3 o0jaBJbHBama jaBHOT TO3MBA, Y APYTOM MOJIYTOAUIITY
2013. rogune, 6wmio je Hajamke o1 2003. rogune (Cruka 8).

Ciauka 8

Ipouentyanno y4yemhe Ha0aBKHU 3aKbYYeHHX
y NperoBapavykoM NocTynky 0e3 o0jaB/bMBamba

40% 1 37%
35% -
30% -
25% -
20% -
15% -
10% -

5% A

0% T T T T T T T T T
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

2012

2013
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WuTeH3uBupame mperoBapadykor mpomeca ca EY moapasymeBa ma he ydemhe mperoBapadkor mocrymnka 0e3
o0jaBjpuBama OMTH jellaH O] JIBa KJby4dHa HapaMeTpa3 yuje he kperame OuTH y Qokycy npahema oa cTpaHe
EBporicke komucHje, Kao JIe0 OCTBApHUBamka IUJba YCIOCTaBIbamkha jJeIMHCTBEHOT YHYyTpallmher Tpxkuira EY Ha
KoMe Hehe OuTu mpenpeka ciio00HOM JIeJIOBalkYy KOHKYPEHIIH]je 3a JoOHjamke MOCIoBa Koje 10/1eJbyje ApKaBa.
VY TOM KOHTEKCTY BaXKHO j¢é HACTABUTH Ca CHI)KaBameM ydelrha mperoBapadkux mocTtyrnaka 6e3 o0jaBpuBama,
KAKO GHCMO ce TIPHOIIIKIIIH eBPOIICKOM CTAHAApy O OKo 5%,

ITpumep XpBaTcke, Koja je HemaBHO moctana wianuna EY, mokasyje kako ce cMmamHBame yuerrha
MPEroBapaykux IOCTyMaKa MoAyaapa ca HampeTkoM y mpouecy npuctynama EY: y 2010. rogunun yuenthe
IPEroBapavKnX MOCTyNaKa 6e3 06jaB/bHBarba M3HOCHIO je y XpBarckoj 13,7%°, satum 2011. roxune 11%, a
2012. roxuue 6,9%°. HcroBpemeno, y 2012. roguHu, OTBOPEHHU TIOCTYIIAK j& YI€CTBOBAO Ca 89,5%'.

Cmuune penanuje cy esuaeHtupane u y LlpHoj 'opu koja je oTBopmiia TperoBope 3a MOriaBbe 5, 0e3
npenycioBa (“benchmarks”). Ilpema Nogummem m3Bemrajy 3a 2012. rozu/IHy8 MpPEroBapavyky IMoCcTymnak 0e3
IPETXOAHOT 00jaBJbUBa-a yU4ECTBOBAO je ca 3,2%, a OTBOPEHH MOCTYIAK ca 85,1%"°.

Crnenehe Ba)XHO MUTamE BE3aHO 3a MPEroBapadke MOCTyNKe 0e3 00jaBjbUBama jecTe Kako Cy OHU pacnopehenn
1o Kareropujama Hapy4wiana. J[pyrum pednMa, OUTHO je Ja ce cariiefia KOJ KOjUuX KaTeropvja Hapyduiana je
010 Haj3acTyIJBCHU]U MPEroBapavKy MOCTymak 0e3 o0jaBsbrBama (Tabemna b).

*Jlpyry KJby4HH TIapameTap cy u3yseha o1 mpuMene 3akoHa.

W3Bemiraj o jaBHuM HabaBkama y Llpuoj ['opu 3a 2012. roauny :
http://www.ujn.gov.me/wp-content/uploads/2013/07/lzvjestaj2012.pdf rpadukon 8, crpana 58-59
*U3Bop: CTaTHCTHYKH FOJMII-T M3BENITAj O jaBHAM HabaBkaMma 3a 201 1. romuny, Tlopran jaHux HaGaBku, Pemy6imka

XpBarcka, crpaHa 54, JIMHK:
http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Statisticka%?20izvjes¢a/Godisnja/Statisticko_izvjesce JN-

2011.pdf

*U3sBop: CTaTHCTHYKK TOIMIILU H3BENITaj O jaBHUM HabGaBkama 3a 2012. roquny, [Topran jaBanx Hab6apku, Permy6iuka
XpBarcka,ctpana 31,
TUHK: http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Statisticka%?20izvjes¢a/Godisnja/Statisticko_izvjesce JN-

2012.pdf
"HUcro

® M3sewrTaj 0 jaBrnm Habaskama y Lipuoj Topu 3a 2012. roguny
http://www.ujn.gov.me/wp-content/uploads/2013/07/Izvjestaj2012.pdf

° I'paduon 6poj 5, cTpana 56 Ussemraja
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Tabena 5

Ynopennu nperJie OpojuaHe U BpeAHOCHE CTPYKTYpe NMPeroBapavykor mocrymnka
0e3 00jaB/bHBaHH-A O3MBA 32 MOJIHOLIEH:-€ MOHY/1a

2013. 2013.
Tepuon 2013. 1. mosiyrohe 2. moJayrohe
. Yrosopena . Yrosopena . VYrosopeHa
Kareropuja yf(f; (gpa % BPEIHOCT % Y]E)l; (gpa % BPEIHOCT % ylii ?)Jpa % BPEIHOCT %
oe3 [1JIB-a* oe3 [1/IB-a* 6e3 I[1]IB-a*
Oprann
JpKaBHE 428 8 3.038.129 8 251 7 1.392.324 5 177 9 1.645.805 13
ynpase
IIpaBocyhe 17 0 13.870 0 8 0 7.593 0 9 0 6.277 0

3apaBcTBO M
colujajHa 3.316 59 19.274.950 49 2.236 62 13.838.142 52 1.080 55 5.436.808 44

3alITUTA

Kyarypa 373 7 488.646 1 68 2 34.710 0 305 15 453.936 4

IIpocsera,
HayKa U 133 2 261.206 1 95 3 194.159 1 38 3 67.047 1

CHopT

Jp:xxaBHa
jaBHA 746 13 12.279.565 31 560 15 8.902.089 33 186 9 3.377.476 27

npeay3eha

JaBHa

npenyseha- 380 7 2.405.663 6 247 7 1.165.859 4 133 7 1.239.804 | 10
JIOKaJIHa

camMoynpasa

I'pancka u
ONIITHHCKA 195 4 1.456.170 4 152 4 1.270.491 5 43 2 185.679 1

ynpaBsa

YkynHo 5.588 100 39.218.199 100 3.617 100 26.805.367 100 1.971 100 12.412.832 100

*BPETHOCTH Cy U3paXKCHE Y XUJbalaMa JUHapa

[TperoBapauku moctynak 0e3 o0jaBbHuBama 010 je, y 2013. roguHu, Haj3acTyIJbeHUjH Yy 3ApaBcTBY (49%) u
jaBauM npenysehuma (31%) mTo 3HAYM Aa Cy HApy4dHOLM M3 OBE JIBE KaTEropuje peanu3oBanu 4/5 ykyrmHe
BPEIHOCTH IPEroBapaykor Mmocrynka 0e3 00jaBibHBama MO3MBa 3a MoJHOIIEHkEe noHyna. Kox obe kareropuje
Hapyuyuiana Jouuio je o Ojaror cMamuBama yyemha y yKYIMHO] BPEJHOCTH HPEroBapaykor IMOCTYNKa Yy
apyrom nonyroaumty 2013. y oHOCY Ha MPBO MOJTYTOUIITE, aJTH j& FhUXOB Y10 U J1aJbe JoOMHUHaHTaH ca 71%
(Tabena 5), mrTo 3Ha4yu Ja Cy 3ApaBCTBO M jaBHA Mpeay3eha OWiiv ri1aBHU TeHEPATOPH MPETOBAPAUYKOT IMOCTYIIKA
0e3 00jaBJpHBarb-a JaBHOT MO3MBA, OJ1 Yera Ce camMo Y 3/[paBCTBY pealin30Bajia TOTOBO MOJOBHHA BPEIHOCTH CBUX
nperoBapaykux nocrymnaka y Cpouju y 2013. rogunu.

[lonazehu on Tora pga je cMamuBame Yydemrha MperoBapadykor IocTynka ©Oe3 o0jaB/bHUBama, Kao
HETPAHCIAPEHTHOT M HEKOHKYPEHTHOT IIOCTYIKa, MOCTaB/beHO Kao mmib y Ilporpamy pama Bmame m xao
obaBe3a y cnpoBolery AKIMOHOT IUIaHA 32 UCIyHhaBambe Mpernopyka u3 [oanmmmer u3BenTaja 0 HaNpeTky
EBponicke komucuje, BaxkHo je na ce y 2014. roguHum HapouyuTa MNaXmka MOCBETH JajbeM CMarmbHBamby
3aCTYIJBEHOCTH MPETOBAPAUKOT MOCTYIKA, TOCEOHO KO/ IOMEHYTE JIBE KaTeropuje HapyJyuiana.
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Cauka 9

BpeanocTt nperopapaykor nocrynka 6e3 o0jaB/buBama
y npBoM u apyrom nouayroly 2013. rogune
(y xuubajjama JuHapa)

26.805.367

12.412.832

2013 1H 2013 2H

Kao mito ce na Cnunum 9 Moxe BHIETH, BPEIHOCT IIPEroBapayvkor MocTynka 0e3 00jaBJbUBamba jaBHOT MO3KBA
HPEIoJIOBJbeHA je y apyroM nomyroauinty 2013. roauHe, Kao pe3ynirar MpUMEHE HOBOT 3aKOHA, Yy OJHOCY Ha
npBo nonyroaumre (Cnuka 9). Ilponsnasu ga je HOBO 3aKOHCKO pEIICHE 10 KOMe YTpaBa 3a jaBHE HaOaBKe
Jaje MPETXOJHO MHUILJBEHE O OCHOBAHOCTH INPHUMEHE IPEroBapaykor IMOCTynka Oe3 o0jaBibHMBama jaBHOT
1I03WBa J1aJI0 3HavajHe pesyarare. Crora Ou OMIIO BaXKHO YKpaTKo McTahM y ueMy ce cacrojaia OBa IPOMEHA Y
OZIHOCY Ha PeIICHE CaIPXKAaHO Y IIPETXOJHOM 3aKOHY.

VY nepuony janyap 2009 — ampwr 2013. ronuHa, 3a MOKpPETame MPEroBapadkux MOCTynaka 0e3 00jaB/bUBama
JaBHOT TIO3WBa HUje OO TpeBUl)eHO JTaBamke MPETXOAHOT MUIIUBECHA OJ1 CTpaHe YTIpaBe 3a jaBHe HaOaBke. Y
MMOCMaTpPaHOM TIEPUOIY IMOCEOHO je OMO 3aCTYIJbEH MPEroBapavKy IMOCTYIAK ca caMo jeTHUM MmoHyhadeM Koju
,,300T TEXHUYKHUX WJIM YMETHHUKHX pa3jiora’ jeInHU MOXKeE Jia 3a/I0BOJbH JIaTy oTpeOy Hapydnomna. OBaj OCHOB
je, y 2012. roguHu, YMHHO YaK TMOJOBHHY YKYITHE BPEIHOCTH MPEroBapaykor MOCTyNKa 0e3 MpeTXOTHOT
o0jaBJbHBamA.

IIpema Tana Baxkehem 3akoHy, Hapyuuial je 6Mo y obaBe3u aa, Ha [loprany jaBHUX HabaBKH, 00jaBU CBOjY
OJUIYKY J1a 3aKJby4YH YTrOBOp ca TayHO ofApeheHum nonyhauem kao jeaunuMm y CpOuju Koju MOXKe J1a 3aJJ0BOJBH
weropy mnorpedy. OOjaBibuBame ojtyke Ha [loprany npaBano je MoryhHocTu octanuM mnoHyhadnma,
MOTEHIMjaJTHUM KOHKYpPEeHTHMa U3 Te 00JacTu, na 1o0ujy MH(pOpMallijy Ha BpeMe U Jla yllarambeM 3axTeBa 3a
3aIITUTY TpaBa CIpeye 3aKJby4YNBambE YTOBOPA, YKOIMKO CMATpajy Jja M OHU MOTY J1a 33JJ0BOJbE JaTy MoTpely,
T€ Jla Cy Ha OBa] HAYMH OWJIM HEOIPaBIaHO MCKJbYYEHHU U3 MOCTynKa. OBaKBO peliewme je OMiIo Mmpey3eTo u3
XPBaTCKOT 3aKOHA O jJaBHUM Ha0aBKama T'Jie Ce MOKA3aJIo JIEJIOTBOPHHM.

Jlpyri OCHOB MO 3acTYIJbEHOCTH Yy MPEroBapaykoM IMOCTYNKy Oe3 o0jaBibHUBama Ouiie cy ,,BaHpeIHE U
HenpenBuheHe OKOIHOCTU (T3B.,,XxUTHOCT). Hu oBne VYmpaBa HMje naBajga NPETXOJHO MHUILBEHE O
OCHOBAHOCTH TIPUMEHE MPETOBAPAYKOT TMOCTYIKa, Beh je camo noOujana HaKHAJHHW W3BEIITa] Ja j€ TOCTyIaK
CIIPOBEJICH M yCIie]] KOjuX OKOJHOCTH. Tpehu ocHOB 3a mperoBapame OWiu Cy J0JIaTHU PAJIOBU U YCIyTe TE je
MI0CT0ja0 BUCOK PU3HK 3a 3710yMmoTpeoe.
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HoBum 3akoHOM, Koju je modeo ca nmpuMeHoM of 1. ampuna 2013. ronune, yBeACHO je pelIeHkhe 10 KOME ce 3a
IIperoBapayke MOCTYIKE [0 CBa TPU IOMEHYTa OCHOBA Hapy4MJjall MOpa IPETXOJHO OOpaTUTH YIIpaBH 3a jaBHE
Ha0aBKe 3a MUIUUBbEHE. YIpaBa LIEHW OCHOBAHOCT IMPUMEHE MPEroBapayvykor MOCTYNKa U Ha OCHOBY TOTa je y
MOTYhHOCTH J1a Jielyje IPEBEHTUBHO (,, ex ante’’) NaBambeM HETaTUBHOT MUIIBEHHA.

Wwmajyhu oBo y BUIy, O/ 3Hauaja je Ja ce carjiieia 10 KakBHX IPOMEHA je JIOIUIO y MPUMEHHU CBAKOT O] TPU
MIOMEHYTa OCHOBA 3a MOKPETame MPEroBapavKor MOoCTyNKa, HAKOH IITO je MoYena MPUMEHa HOBUX 3aKOHCKUX
pemema. CTpyKTypa mperoBapadkor mocTymnka 6e3 o0jaBibHBama, MO TPH HAj3aCTYIJbeHH]ja OCHOBA, TI0 CTAPOM
¥ HOBOM KOHTPOJTHOM MEXaHHU3MY, Y IPBOM U ApyroM noiyroaumrty 2013. rogune, nmpukasana je Ha Crnumu 10.

Ciauka 10

MperoBapayku noctynak 6e3 o6jaB/buBarba Nno3mnBsa
y npBom u gpyrom noayrohy 2013. roguHe
(y xu/magama guHapa)

M 1H 2013 & 2H 2013

11.620.000

9.496.811

5.566.387 5.321.111

1.409.765
524.353

XAUTHOCT TayHo onpeheHu moHyhad AOJaTHU PaioBU U YCITyre

Kao mro ce Ha Cinmm 10 Moxke BUAETH, MOYETKOM NPUMEHE HOBOT 3aKOHA HAjBHUIIIE jeé CMameHa BPEIHOCT
MIPEroBapayKor MOCTYIKA ca CaMo jeJHUM MoHyhaueM Koju 300T ,,TEXHUYKHX U YMETHUYKUX pasyiora‘ jeJnHA
MOJKe J1a 33JI0BOJBH TTOTpede Hapydunorna u To 3a 6,3 mwimjapau auaapa wim 3a 54%. To je mocTymak Koj Kora
j€ KOHKYpEeHIMja y TIOTIYHOCTH HMCKJbYY€Ha W CTOTa je HAjHEeIOBOJHHUjU 3a JpXKaBy Kao KYIA, a YjeIHO U
HajpU3NYHMjU ca acrekta Moryhux 3nmoymotpeba. OBo je n1oOap mpumep KojH MoKasyje Ja TPaHCIapeHTHOCT,
cama o cebu, HHMje JOBOJbHA J1a 00e30enu KOHKypeHI_[I/ijlO, T€ Ja, YKOJHMKO c€ IMOKake Aa TpXXumre (Tj.
noHyhaun) He pearyje nmpema oueKHMBamUMa y CMUCITY 3alUTUTE CBOJUX MpaBa M KOHKYpEHIM]je, Taja JpKaBa,
OJTHOCHO peryjaTopHa Teja Tpeba Jia mpey3my Ty QYyHKIH]Y.

Cmuka 10 mokasyje na je 3a 3,9 munujapau auHapa (ogHOcHO 3a 40%) cMameHa BPEIHOCT MPEroBapayvykor
MOCTYIIKA 10 ,,XUTHOCTU™ Y IPYrOM IMOJYTrOJUINTY Y OJHOCY Ha npBo. HajBehe mpouenTyanHo cmameme Onino
Jj€ KoJ TOJaTHUX paJioBa M ycllyra Ha Koje YmpaBa, Takole, J1aje MpeTX0JHO MUIIUbewe, 3a 64%, ogHocHo 0,9
MUJIjapau TUHApPA.

“Mucnu ce Ha pelleme U3 IPETXOJHOr 3aKOHA MO KOME Ce OJykKa 0 M300py MOBOJbHHUjer MoHyhaua 06jaBsbuBaia Ha
[loprany y3 ouekuBame na he monyhaum camu, Ha OCHOBY OBaKko AoOMjeHe MH(pOpMaluje, pearoBaTH U CHpedaBaTH
HEOCHOBAHE MPEroBapavke MOCTYIKE.
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3. KOHKYPEHIIMJA

CnoboHO AelioBamkbe KOHKYPEHIM]E j€ jeAHO OJf HAjBAKHMUJUX O0eNexja pa3BHjeHOTr M €(PUKACHOT CHUCTEMa
jaBHUX HabaBku. Pa3or je mTo cnoboaHa KoHKypeHIja Mehy monyhaunma omoryhasa KyIiy, y OBOM CITy4ajy
Ip>KaBH, HAjIIOBOJbHUjE yciioBe HaOaBke. CTora cy KJby4Ha Hayesa jaBHUX HaOaBKH, MOIYT TPAHCIAPEHTHOCTH
U HEIUCKpUMHHAIMjE, OJHOCHO 00e30ehnBama jeJHAKUX YyCIIOBAa 3a CBE YYECHHKE Yy IMOCTYNKY 3alpaBo y
(GyHKIMjU OCTBAapHUBamba jeHOT HMIMPET 1IUJba, a TO je 00e30ehuBame myHe KOHKYPEHIMje Y OCTYIIUMA jaBHUX
HabaBkH. 3aTO ce ycmemHocT (eeKTH) MPUMEHE TPAHCHAPEHTHOCTH M o0e30ehuBama jenmHakux ycioBa y
MOCTYIIIMMA JaBHUX HA0ABKH Yy MPAKCH MOTY OLEHHBATH U MPATHTU MPEKO MHTEH3UTETa KOHKYypeHuuje mehy
nonyhauuma. J[pyrum peunma, ako Cy TPaHCIApEHTHOCT U jeJHaK TpeTMaH moHyhaua oOe30ehenu y mpakcu,
KoHKypeHuuja he Outu untensuBHa. M oOpHyTO, ako cy Hauena npucytHa camo y 3JH, a mocroje ciaboctu y
BUXO0BO] MpuMeHH, nmoHyhaun he omycrtajatm onm ydemiha y mocTynipMa jaBHMX HaOaBku. Pasnor je mro
BUXOBA OJUTyKa O ydemhy y HOCTYNKY jaBHE Ha0aBKe 3aBHCH IIPe CBera O] MPOLEHE Ja JIM je MOCTYIaK
,HaMeITeH “ WK He 3a oxpeheHor nmonyhaya. YKommKko npoueHe Ja jecTe Wi J1a ’bbUX0Ba IpaBa y MOCTYIKY He
Mory 0uTH edukacHo 3amiTuhena, nonyhauu Hehe yonumre Hu yuecTBoBaTH y noctynky. Camum tum he u 6poj
MOJTHETHX MOHYAA OUTH HIDKH.

[Ipoceuan Opoj moHyIa MO 3aKJbY4€HOM YrOBOpY, KAaO CTaHAapjAaH IOKa3aTeJb WHTEH3UTETa KOHKYpPEHLHje Y
jaBHMM HaOaBKaMa, npukasaH je y Tabemnu 6.

Tabeaa 6

IIpoceyan Opoj noHyAa MO 3aK/bY4€HOM YTOBOPY
y nocrynuuma japHux Ha0asku y 2012. u 2013. ronnan

2012, 2013.
roauHa roauHa
2,6 2,7

Kao mrro ce u3 Tabene 6 Moxe BHIETH, HHTECH3UTET KOHKypeHnje je, y 2013. rogunu, 6uo 2,7 u npencrasiba
MUHUMAJIaH ITOMaK y OJTHOCY Ha MPETXOAHY TOAHHY.

Jla Ou ce morao BpeAHOBATH IOKa3zaTesb MHTEH3UTETa KOHKypeHuuje y CpOuju, Tpeba ra ymopeautu ca
npocexkoM EVY rae ce BpemHocT oBOr mokasaresba kKpehe oko 4, kao u ca 3emJbama u3 peruona. Y TaGemm 7
YIOPEIHO je MPUKa3aH MpocedaH Opoj MOHyAa Mo 3akjbydeHoM yroBopy y Crnosenuju, XpBarckoj u LlpHO]
I'opn.
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Taoena 7

IIpoceyan O0poj MOHyAa MO 3aK/bY4€HOM YTOBOPY

CaoBenuja* XpBarcka** Ipna I'opa™**
3,6 3,3 41

*2012. ronuna, N3Bop: CTaTUCTHYKN U3BEIITA] O jaBHUM HabOaBKama peanm3oBaHuM y 2012. ronuan, [{upekropar 3a jaBHe HabaBKe,
Peny6nuka CrnoBenuja, munk: http://www.djn.mf.gov.si/resources/files/Sistem_javnega narocanja/Stat_por JN2012 IN.pdf

**2011. roguna, M3Bop: CTaTUCTHYIKHU TOJUIITHH H3BEIITAj O jaBHUM HaOaBKkama 3a 201 1. roguny, [lopTan jaBHUX HaOaBKH,
Pemry6imka XpBaTcka, cTpaHa 45, THHK:
http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Statisticka%?20izvjes¢a/Godisnja/Statisticko_izvjesce JN-2011.pdf

**%2012. ronuna, M3Bop: M3Bemraj o jaBHuM HabaBkama y L{pHoj I'opu 3a 2012. roauny, Ynpasa 3a jaBHe HabOaBke LipHe ['ope,
auHK: http://www.ujn.gov.me/wp-content/uploads/2013/07/lzvjestaj2012.pdf Tabena 19, ctp. 70-71

Kao u3Bop nogaraka 3a Cnosenujy, XpBarcky u Lpay ['opy xopuirthenu cy nocneamy JOCTYITHU CTATUCTHYKU
M3BEILITajU O JaABHUM HabaBKaMa KOjH caJpike MoJIaTak O MPOCEYHOM Opojy MOHY/Ia MO 3aKJby4YE€HOM YTOBODPY.

Kao mto ce u3 Tabene 7 mMoxe BUAETH, MHTEH3UTET KOHKypEHIMje Y jaBHUM HabaBkama y Cpouju, y 2013.
rOAMHU, OMO je HMXKM OJ OHOI' OCTBAapeHOr y IocMaTpaHe TpHU 3emJbe pernona. Crora ce Kao jedaH Of
NPUOPHUTETa y HapeIHOM Iiepuofy Hamehe HIeHTHQUKOBame M OTKIamame npernpeka 3a Behe yuemrhe
nonyhaua y moctymniuma jaBHuX HaOaBKH, a IPe CBEera MIMX U CPEImBHUX Ipeay3eha.

4. PETUCTAP IIOHYBAYA

Jeman on 3HauajHux (hakTOpa KOjU OJaKIaBajy ydemhe moHyhaunma y mocTymiuMa jaBHHUX HA0aBKU jecTe
CMambHBakbe aIMUHUCTPATUBHOT TepeTa M TPOmIKa (Kako BpeMeHa TaKo M HOBIA) MPUIUKOM ydemrha y
noctynky. CMamHBambe OBOI ontepehema aenyje MoJCTHIajHO Ha ydeuthe moHyhada y mocTynuuma U THUMe
jadya KOHKYpEHIIH]Y.

Baxehum 3akoHoM 0 jaBHMM HabaBKama npeBubeHo je Ja moHnyhauum Mory aa jgoctaBe JI0Ka3e O UCIYHECHOCTH
o0aBe3HUX yclioBa U3 wiaHa 75, craB 1, tauke 1-4, Arenuuju 3a npuBpense perucrpe (AIIP) Ha ocHOBY Kojux
ux AIIP ynucyje y Perucrap nonyhaua. I[Tonyhaun koju cy ynucanu y Perucrap, ymecTo Ja 3a CBakM MOCTYIIAK
jaBHe Ha0aBKke MpuOaBsbajy J0Ka3e O UCIYHEHOCTH OBA YETUPU 00aBe3Ha ycioBa, Tpeba caMo /1a y MOJAHECEHO)
MOHYIM HaBeNly Jia Cy ynucaHu y Perucrap, kako Ou Hapydwiial Morao ja nposepu. Ha Taj HaunH ce monyhauun
ocnobahajy obaBe3e Ja 3a CBakW MOCTyNaK jaBHE HabOaBKe MpuOaBibajy J0Ka3e O HUCHYHEHOCTH MOMEHYTa
4eTUpH 00aBe3Ha yCIIOBa, MITO j€ TOCEOHO KOPHCHO 3a HApy4yHoIle M MoHyhaye Koju yuecTByjy y Behem Opojy
MoCTyMaka u KojuMma ce, Ha 0Baj HauMH, IITeIU J0CTa BpeMeHa 1 HOBLA.

Perucrap monyhaua moueo je ca pagom 1. cemremOpa 2013. roguHe u BOAM ra AreHuuja 3a NpPUBpEIHE
peructpe. O ToMe KOUKO je Perucrap kopucran nmonyhadumMa cBe04M HHXOBO BEIUKO HHTEPECOBAKE J1a OyIy
yrmcanu y Perucrap. Kako ce kperao 6poj perucrpoBanux monyhava, ox 1. centembpa mo 31. meremopa 2013.
roauHe Moxe ce Buaetd Ha Counu 11.
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Ciauka 11

HosoperucrposaHu noHyhauum no meceumma

500 - 458 462

450 1 405
400 A

350 A

285

300 A
250 A
200 A
150 7
100 A

50 1

centembap OKTObap HoBembap aeuembap

2013

Y mocMarpaHoMm mepuojay perucrpoBaHo je ykymHo 1.610 monyhaua, ¢ TUM ga je u3 Mmecema y mecerr 0poj
perucTpoBaHux MoHyhaya pacTao mITO jaCHO MOKa3yje Kako MoHyhadn OemYyjy HEeroBy KOpUCHOCT, UMajyhu y
Buy Ja ynuc y Perucrap Huje ob6aBe3aH.

5. ITOPTAJI JABHUX HABABKH

HoBum 3akoHOM 0 jaBHUM HabaBKama yBeJleHe cy 3HauyajHe u3MeHe Ha [loprany jaBHux HabaBku. [Ipe cera,
nponucaHa je o6aBe3Ha o0jaBa KOHKYpCHE IOKyMEHTalMje Kojy oHyhauu, ajau 1 ocTany 3auHTepECOBaHN MOTY
npey3etu 0e3 HakHazme. YBohemeM o0aBe3He 00jaBe jaBHMX HaOAaBKU Malie BPEIHOCTH, 3HATHO CE€ YHAIpPEeIuIa
TPAaHCHAPEHTHOCT IOCTymnaka. Takole, M3y3eTHO je 3HauajHO W TPONHCHUBAEKE 00jaBJbHMBamba O0ABEIITEHA O
MOKPETalky IMPEroBapavykor MocTymka 0e3 oOjaBe, Kako OW ce jaBHOCT INTO BHIINEe WH(OpPMHCATa O OBUM
HajMamke TPAHCTIAPEHTHUM TIOCTYIIIIMMA, T]Ie ce yoOn4ajeHo KpHje U Hajpehn Opoj HeperymapHOCTH.

[TocebHO cy 3HaYajHe HOBWHE IO MHUTamky yHampehema cucrema mperpare o0jaBjbeHHX HabaBku Ha [lopraiy,
YyUMe C€ 3HATHO OJiaKiiaBa MmoHyhaumma ma mpoHal)y HaO0aBKy 3a KOjy Cy 3aMHTEPECOBaHU. Y TOM CMHCITY,
yBeJieHa je mpeTtpara ,,ocienmux 100 HabaBku* 3axBibyjyhu K0joj ce moBehaa axxypHOCT y npahemy JHEBHO
00jaBJbeHMX TEHJEpa, a MOroTOBO je 3HayajHa oOaBe3a Hapydwiala Jla cBOje HabaBKe OrjalaBajy MpeKo
mugapa U3 OMIITEr peyHUKa HaOaBKH, YAME C€ Ha jeIMHCTBEH M TMPETO3HAT/FUB HAuUH JS(UHHUIILY PEIMETH
yroBoOpa O jaBHOj HaOaBIIH.

Kana je peu o nperpasu 3akjbydeHHUX YroBOpa M3 KBapTAJIHUX M3BEIITaja Hapyuusana kKoje Ympasa o0jaBibyje
Ha [loprany jaBHUX Ha0aBKH, 3HayajHa j€ MPEJHOCT LITO CE €aJa O CBAKOM I10/IaTKy M3 YTOBOpPa MOXE BPIIUTH
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nperpara oJf CTpaHe 3aWHTEPECOBAaHHMX JHIA (Hapydwiall, nmoHyhad, narym, mudpa W3 ONIITET PEYHHKA
Ha0aBKH, BPEIHOCT yrOBODA....).

bpoj jaBHux HabaBku orjameHux Ha [lopramy 3HaTHO ce moBehaBao OJ TMOYETKAa HHETOBOI pajla 4yuMe je
3HAYajHO Topacja TPAaHCIAPEHTHOCT jaBHUX HaOaBku y CpOuju, ¢ 003UpoM Ja ce Ha jeTHOM MecTy Mory Hahu
CBe pesieBaHTHE MH(pOPMAIIHje Be3aHe 3a MOCTYIaK jaBHE HabaBKe | Ja ce J0 TUX MHPOpMaIHja A0JIa3H JIAKO U
0e3 Haknaje (Ciuka 12).

Ciauka 12

Bpoj jaBHUX HabaBKK 06jaB/bEHUX Ha NopTany
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bpoj o0jaBsbeHUX jaBHMX HAOABKM HApOUYMTO je mopactao y Apyrom kBaptany 2013. rogmne (Cnwmka 13),
3axBasbyjyhu mo4eTKy IpUMeHe HOBOTI 3aKOHa KOjH je MpelBuaeo o0aBe3y 00jaBJbHBamka jaBHUX HaOaBKHU Maje
BPEHOCTH M TUME 3HAa4ajHO JIOTIPHHEO MoBehamy TpaHCIApEHTHOCTH jaBHUX HAaOaBKH.

Ciauka 13

bpoj jaBuux HabaBKu 00jaB/beHHX HA IOPTAJTY
y 2013. rounu (1o KBapTanMa)
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bpoj nmocera Iloprany 3HaudajHo je mopactao ox 1. ampuna 2013. ronuHe 3axBasbyjyhu, HE caMO YKJby4HUBamby
Ha0aBKU Majie BPEIHOCTH, Beh U 00jaBsbHMBamy YMTABOT HU3a HOBUX JOKyMEHaTa OMTHUX Y MOCTYIIKY jaBHE
Ha0aBKe, Kao ITO Cy: KOHKYpPCHE JIOKYMEHTallhje, MUIJbeHha YTpaBe 3a jaBHE HaOaBKe 3a IperoBapayvke
MOCTYIIKE, U3MEHE yroBopa U cj. 3HauyajaH pact Opoja mocera jacHO yKkasyje Ha kopucHoct [Toprana 3a mmpok
Kpyr 3auHTepecoBanux juna (Cruka 14).

Cauka 14

Bpoj noceTta nopTany no Keaptanuma og 2009 oo 2014
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6. YYEII'RE JOMARUX U CTPAHUX ITIOHYBAYA

VYuenthe crpanux nonyhaua ce, y 2013. ronuny, 31a4ajHo cMambHI0 y ogHocy Ha 2012. roauny — ca 12 Ha 4%.
(Cnuka 15, Tabemna 8).

Ciauka 15

CTpykTypa HAa0aBKM IpeMa BPEJHOCTH yIroBopa
aonebeHux jomahvumMm u ctpanumM nonyhauuma
y 2013. roanaM"
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E nomahun

B cTpaHu

96%
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Tao0ea 8

Ynopeanu nperJieg Ha0aBKH IpeMa BPeIHOCTH YTOBOPa 10Je/beHUX
crpanuM 1 foMahum nonyhauuma (y %)
2013. 2013.
T'oguna 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. MpBo Jpyro
noJjyrohe | moayrohe
Homahu 80 | 84 | 91 | 91 | 90 | 96 | 93 | 96 | 97 | 98 | 88 96 96 96
nonyhauu
Crpann 20 | 16 9 9 10 4 7 4 3 2 12 4 4 4
nonyhauu

Ynaeo nonyhaya u3 EY, y yKymmHO] BpEAHOCTH 3aKJbYUCHHX YroBOpa, U3HOCHO je 2%, KOJMKO U ToHyhaya u3
3emasba BaH EY (Cnuka 16).

Ciauka 16

CTpyKTypa HabaBKM npema BpeaHOCTU yroBopa
AopesbeHnx noHyhaumma ns Cpbuje, EY n gpKaBa
BaH EYy 2013.roanHu

2% 2%

M Cpbuja

M EsponcKa yHuja

kil BaH EBponcKe
YHUuje
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7. U3BPIIEILE U UBMEHE YI'OBOPA

HoBu 3akoH 0 jaBHMUM HabOaBKama MpEIBHJICO je MeXaHu3aM mpahema U KOHTPOJIe U3BPIICHA YTOBOpa, IITO j€
Owta BeIMKa cl1aboCT y MPETXOHOM MEPHOTY U IITO j€ CTBapalio MPOCTOp 3a OpojHe 310ynoTpede. Pememne je
na je Hapyuwinan y obaBe3sw aa Omiyky o u3MeHH yroBopa o6jaBu Ha [lopramy jaBHMX Ha0OaBKH, Y3
HCTOBPEMEHO JIOCTaBJbahe M3BEIITaja O M3MEHH yroBopa YTpaBu 3a jaBHEe HaOaBke U J[p)KaBHO] PEBH30PCKO)]
unctutyiyju (JJPW). Ha taj HaunH ce 3HauajHo moBehasia TpaHcmapeHTHOCT (uHanmHe Qas3e jaBHe HabaBKe
(peanmu3amje yroBopa) M OMOryhMio pearoBam-€ Ha HaKHAJHA OJCTYNama OJf YCIOBa W3 KOHKYpPCHE
JOKYMEHTAIlHje U yroBOpa Koja cy paHHje 4ecTo Omia mpucyTHa, yIpaBo ycien oJcycTBa npahema 1 KOHTpOJIE.
Yxomuko Ympasa wiu [IPU yTBpae ma je Houwio 0 HEIO3BOJbEHE NMPOMEHE YroBOpa, 3aKkoH mpeasuha na
MOJTHOCE TPEKpIIajHE MPHjaBe IPOTHB HAPYUHOLIa.

Y Tabenu 9 natu cy monanu o 6pojy peann3oBanux yrosopa y 2013. roguHu, npu 4eMy ce ToJ] peali30BaHuM
YrOBOpPOM TIOJIpa3yMeBa Jia je U3BpIleHa uciiaTa y neinnau (kojona 2 y Tabemu 9). Tabena 9 takohe campxu u
nmojaTke o Opojy U3BPIICHUX M3MEHA yroBopa (kosioHa 3). IIpousnasu na je 6poj M3MEeHa YyroBOpa YMHHO CBETa
2% on ykymHor Opoja peanu3oBanux yrosopa y 2013. roaunu (kosnona 4, Tabena 9).

Ta6ena 9
Hper.ﬂezl HU3MEHA U3BPILHICHUX YIroBOpa 1o KaTeropnjaMa Hapydun/jiana
y 2013. roauHu
Kateropuja bpoj u3Bpenux bpoj usmena IIpoceuan 0poj n3mena
yrosopa yrosopa 10 YTOBOPY

Opranm apxaBHe ynpase 488 16 0,03
IIpaBocyhe 35 0 0
3apaBcTBO M conMjaHA 1838 53 0,03
3alTHTA
Kyartypa 251 1 0,003
IIpocBeTa, HaAyKa M CIIOPT 160 7 0,04
Jp:xaBHa jaBHa npeny3eha 1.407 15 0,01
JaBna npenyseha-jiokaina 1.420 57 0,04
camMoynpasa
I'pagcka M ONIUTHHCKA YIIpaBa 224 5 0,02
YKynHo 5.823 154 0,02

8. NCXOIU IMMOCTYITAKA

IIpernen ucxoxa mocrymnaka jaBHux HaOaBku y 2013. rogunu (Tabena 10, Cnuka 17) nokasyje aa je 89%
3aMovYeTuX TOCTYyIMaKa YCHENTHO OKOHYAaHO. Y CiIy4ajy Aa je HaOaBKa MOJeJheHA IO IMapTHjaMa, YCIENTHO
CIIPOBEICHOM HAa0aBKOM C€ CMaTpa YKOJIMKO je 3a HajMame 50% mapTHja yCrenHo CIpOBEIeH MOCTYTaK.
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Taoeaa 10

IIperaen ucxona mocrynakay 2013. roqunu
bpoj bpoj
Hcxon MOCTyNaKa % MOCTYIaKa % ViymHo %
MoCTyNKAa BeIUKe MaJjie
BPEJIHOCTH BPEIHOCTH
Yeneuno 18.713 83 37.792 93 56.505 89
CHPOBeIeHH
O0ycTaB/beHI 3.340 15 2.708 7 6.048 10
IMonumrenu
206 1 102 0 308 0
AeJTUMHUYHO
Ilonumrenu y
211 1 132 0 343 1
LeJUHH
YKynHo 22.470 100 40.734 100 63.204 100
Ciauka 17

Mpernepg ucxopanocrynakay 2013. roauHn

10%

E ycnewHo cnpoBegeHun

0%

1%

89%

B O6ycTaB/beHU

M MoHnwTeHn genmmmnyHOM [MOHNWTEHUN Y LEeNnHN

Hapyunoun cy camu obOycraBunun 10% mocrynaka, Hajuemthe 3aTo INTO Cy J00Wjalnd HEHCIpaBHE,

HeoaroBapajyhe u Henpuxparbuse nmonyae (Cnuka 18).
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Ciauka 18

3acTylJbeHOCT OCHOBA
3a o0ycTaBy/moHMIITe e MocTynaka y 2013.roaunu

35%

49%

10%

6%

M oni0ujene cBe HeMcIpaBHe, HeoAroBapajyhe u HENMpUXBaT/LUBE MOHYAC

M HICYy HCITYICHH YCIIOBH 3a CAaCTaBJbAbE JINCTE O] HajMamke TPH KaHIuaaTa

Mycnen 00jeKTMBHUX W JOKa3WBUX pazliora MOCTYMNaK HUje MOTao Jia ce

OKOHYA
H ocTaio

Ocranux ocHoBa 3a 00yCTaBy MOCTYIKa, KOjU y 30upy umHe 35%, nma mHo 20 on xojux Hajsehu uma
o b
yaemthe ox 1,3%, ma 300T HECKOT peJIaTHBHOT 3Ha4aja HUCY I0jeIMHAYHO HAaBOleHHU.

Kao mrro nonanu y Tabenu 10, Cnuka 17 mokasyjy, cBera 1% mocTynaka je MOHUIITEHO (IETUMHYHO WIH Y
LIEJINHU) 011 cTpaHe PenyOinyke KOMUCH]je 3a 3alITUTY MIPaBa.

Moxe ce 3akbyduuTu 11a je, y 2013. ronuHu, mocTojao BUCOK CTENEH YCHEIIHOCTH MOCTYNaKa jJaBHUX HaOaBKU
IITO CBEJJOYM O 3aBUAHO] €(pUKACHOCTU cUcTeMa y IenuHH. [pyro 3amaxame je HU3aK CTENeH MMOHMIITABAmka
MOCTYyIaKa jaBHUX HA0aBKU: TEK CBAKM CTOTHM IOCTYNaK je MOHHIIEH npex PemyOnuykoM KOMHCHjOM 3a
3alITHUTY MpaBa y mocTynuuma jaBHux HabaBku. [lopehema paan, y Pemryonumm CrnoBennju je, y 2012. roaunwu,
6110 4% TMOHMIITEHNX MOCTYIIaKa ", MTO je YeTupy myra Bume Hero y Cpouju. C 063MpoM 1a IOHHIITABAME
MOCTYTIKa jaBHE HaOaBKe MOBJIA4X 3a COOOM JIOJIaTHO yJarambe BPEMEHa M HOBIIA y HOB ITOCTYIAK, a MOXE Ja
MPEJICTaBIba M CMETHY PEAOBHOM (DYHKIIMOHUCAKY HApPYy4HOIIa IITO, IO MPABHITY, Y3POKYje JT0/1aTHE TPOIIKOBE,
MOJKE C€ 3aKJbYUMTH Jla 3allITUTAa MpaBa, ca OBAKO HUCKUM ydelrheMm MOHMIITEHUX MOCTYyMaKa, HUje yrpoxanaia
OCTBapUBam-€ Hayesla eKOHOMUYHOCTH jaBHE HaOaBKe.

“'On 516 3axTeBa 3a 3aIITHTY MpaBa NPUCTIETIUX CIOBEHAUKO] Pery6nukoj KOMHMCHjH 3a 3amTUTy npasa y 2012. ToaunH,
ycBojeHo je 210 3axrteBa, mro je 40%. C o03upoM na je ykyman Opoj moctynaka 6wo 4.850, mpousnasu na je 6uso
noHumTeHo 4% mnocrynaxa.
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9. HABABKE U3Y3ETE O/l IPUMEHE 3AKOHA

HabGaBke Ha koje ce HHUje NpUMEHHUBAO 3aKOH O jaBHUM Ha0aBKama yudecTBoBaie cy ca 18% y yKyIHO]
yroBopenoj Bpeanoctu y 2013. rogunu (Tabema 11).

Tabena 11
Iperaen ceux HataBku y PenyOuauuu Cpouju y 2013. roqunu
. 3acTyIUbeHOCT y CBMM Ha0aBKaMa
Ykynan 0poj YKynHa yropopeHa

Bpcra nadaBku s . ITo BpeanocTHn y
yrosopa BPeIHOCT ITo Opojy y % %
Besinke Ha0aBKe 38.108 227.207.158 23 71
MaJie HabaBKe 45.013 35.731.577 28 11
N3y3ere HabaBKe 79.948 56.302.002 49 18
YKYNHO 163.069 319.240.737 100 100

*BPETHOCTH Cy U3paXKCHE Y XUJbajamMa JUHapa

OBe Ha0OaBke Ouie cy Haj3acTYIUb€HMjE€ KOJ| JaBHUX M jaBHMX KOMYHalHUX mpenyzeha koja cy 30upHO
ydecTBoBaja ca 82% y yKyIHOj BpeqHocTH HabaBku u3y3etux of npumene 3JH (Tabena 12).

Tabena 12
Ipersen HadaBku usy3erux ox npumede 3JH mo kareropujama HapyuunJjana
y 2013. ronunu
3acTyI/beHOCT Yy YKYITHOM
. Yrosopena BpexHoOCT Gpojy/BpeHocTH
Kareropuja bpoj 0e3 I1/IB-a
yroeopa (y xumanama no Opojy | 1Mo BpeaAHOCTH
Autapa) v %) v %)
Opranu apiaste | 1) 769 2.411.952 15 4
ynpase
IIpaBocyhe 186 22.072 0 0
3Apancreo i 7.973 1.058.970 10 2
COIMjaJTHA 3aIITHTA
Kyarypa 8.661 401.955 11 1
Tpocsera, maykam | 44 374 1.088.511 20 2
CHopT
Jlpasna jasia 11.452 37.482.507 14 67
npenyseha
Jasna mpenyseha- |47 o 8.514.967 23 15
JIOKAJIHA CAMOYNpaBa
I'paacka u ommurHHCKa 5537 5320.978 7 9
ynpaBa ] T
YKynHo 79.948 56.302.002 100 100
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JaBHa npenyseha cy 83% oBux HabaBKM cripoBela 1o TpU OCHOBA: 1) Ko pUHAHCHpamka U3 CPeACTaBa CTPAHUX
KpeauTa (3ajMoBa) 1o0UjeHnX oA Meh)yHapoaHUX opranu3aiuja u MehyHapoaHUX (PMHAHCH]CKUX MHCTUTYILIHjA Y
CKJIaly ca ycioBuMa u3 MelyHapoJHOT YroBopa, OJHOCHO TIOCEOHMM TMOCTymIMMa MelhyHapoaHuX
opranm3anyja u GuHaHcujckux mHctuTyHja (39%), 2) rue je UCKIbyuuBa U HEMOCPEIHA HaMeHa 00aBJbame
JETATHOCTH €JIEKTPOHCKUX KOMYHHUKAIIMja U TPO/iaja eIEKTPOHCKUX KOMYHHKAIIMOHHUX YCIIyTa y CMHUCIY 3aKOHA
KOJUM ce ypelhyjy elekTpoHCcKe KOMYHUKaIIK]e, TIOJ YCIOBOM Jia IPYTH MPUBPEIHH CyOjeKTH MPYkKajy TE ycIyre
Ha peneBanTHOM TpxHINTy (33%), u 3) Kaga Hapyduial Koju ce 6aBu jaenatHomihy u3 wi. 119 cras 1. oBor
3aKOHa HabaBJba EHEPIH]y WJIM TOPUBO 3a NMpou3Boamy eHepruje (11%) . ¥ apyrom ciydajy KOHKPETHO je ped o
Ha0aBKaMa Koje je CripoBoaHo ,, TeaekoM™, a y IIiJbY IpyKamkba KOMYHHKAIIMOHUX YCIyra Ha TPXKHUILITY Ha KOME
MTOCTOj¥ KOHKYPCHIIH]a.

Ocranu u3y3enu ox npuMmene 3JH, nmojennuayHo y3eB, UMalld Cy MUHUMAJIHO yderrhe.

10. 3BAKJbYYIIM U IPEIIOPYKE

OmnuTH 3akJbydak, Ha OCHOBY 30MpHMX m3BemTaja 3a 2013. roguHy, je 1a je HOBU 3aKOH O jJaBHUM HabaBKama
a0 3HavajHe mo3uTHBHE edekre. Haj3HauajHMje mpoMeHe orienajy ce y jadamy TpPaHCIApEeHTHOCTH U
KOHKYpEHIIMje KpOo3 Cy30Mjare HETPAHCIAPEHTHOT W HEKOHKYPEHTHOI IIPETrOBapadykor IOCTYyINKa 0e3
00jaBJpMBamba jaBHOT MTO3UBA.

TokoMm neceroromumimer nepuoaa npumene 3JH, yuenthe mperoBapaukor nocrymnka 6e3 o0jaBJbHBamba KPETaIo
ce on 23 ma g0 4ak 37%, a y npBoMm momyrogumry 2013. roguae mzHOcwio je 24%. Ilo3utuBHU edeKTH
npumene HoBor 3JH, mo xome je YmpaBa moOmia opnamhema Aa Jaje MPeTXO0JAHO MUIUBEHE 0 OCHOBAHOCTH
MOKpeTama MPEeroBapayKor MOCTYIKa, PErUCTPOBAHM Cy y ApyroM noixyroaumTty 2013. rogune, kaaa je ydyenthe
OBOT MOCTYIIKa cMameHo Ha cBera 11%.

Jlpyru ONmTH 3aKJbyyak je Ja je MoTpeOHO HACTaBUTH ca Ipeay3uMameM Mepa Kako Ou ce moseharno yuerthe
noHyhaua y nmoctyniuma jaBHuX Ha0aBKM U TUME 000JbINIA0 NOKA3aTesb UHTEH3UTETa KOHKYpEeHIIMje. 3HauajaH
KOpakK Ka oJlaklaBamwy ydentha monyhaya y HocTyniuma jaBHUX HaOaBKH HAUMIbEH je MoYeTKoM paja Perucrpa
nonyhaya. [lonyhaunma je masbe HeomxoaHOo 00e30enuTH OOyke Kako OW ce mMpeBasWiia HEJOBOJbHA
MH(GOPMHCAHOCT U HEMO3HaBame Mpoleaypa jaBHUX Ha0aBku. [loceOHY naxkmpy MOTPEOHO je MOCBETUTH MAJIUM
u cpeawuM npexaysehuma (MCII) koja cy HajOpojHHja M KOja MOTY [Ja, CBOJUM BehMM y4YeCTBOBAHEM Y
MOCTYIIIMMA JaBHUX HA0ABKU, CTBOPE HHTCH3UBHH]Y KOHKYPEHIIH]Y.

Takobhe je BaxxHO uneHTH(UKOBame npemnpeka 3a Behe yuenthe MCII y noctynuuma HabaBku, uMajyhu y Buay
Ja cy oBa npeayseha HajpamuBHja KaTeropyuja noxnyhaya, moceOHO ca acreKkTa HeHTpaIn3alije jaBHUX HaO0aBKU
YHjU ce pa3Boj oueKyje y mpenacrojehem nepuony. Y ckiaay ca uIeHTU(UKOBAHUM OrpaHUYECHUMa, HEOXOAHO
J€ YTBPAUTH CET Mepa 3a BHUXOBO MPEBA3MIAKEHE KaKo OU ce, y HapeIHOM repuoay, 0o6e30emnmno Behe yaenrhe
MCII y mocTynmuma jaBHUX HaOaBKH.

Cnenehe 3anakame Be3aHO 3a IMOYETaK NPHUMEHE HOBOTI 3aKOHa je Ja je, yBohemeMm Oosber Haj3zopa Haj
MIPUMEHOM 3aKOHa, 00e30el)eHo 1a HapydHoIM KOju ¢y cebe HEeoOCHOBaHO u3y3enu oj mpumene 3JH, kao mTo cy
aroTeKapcKke ycTaHOBE, Ha IMpHUMep, nouHy aa npuMmewnyjy 3JH. To je Ono 3Hauajan Kopak Ka MyHO] IPUMEHH
3aKOHa Ha CBUM HUBOMMA.
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Nwmajyhu y Buay mouerak mperoBopa y okBupy llornasiba 5 — jaBHe HaOaBKe, HEOMXOIHO j€, Y TUTAHUPAHUM
pedopmama jaBHUX HabaBKkH, y3eTu y 003up u npenopyke EBponcke komucuje (EK). U3 Tor pasnora ornene u
MIPENopyKe JaTe y OBOM HM3BEIITA]y Yy BeNHMKOj Mepu mojaze onx mpenopyka EK m CUI'MA canpxkaHux y
BUXOBUM ITOCICABLUM I/I3BCIJ_ITajI/IMa.

KonkpetHo, yneo nperoBapadkor noctymnka 0e3 oojaBibuBama y EY kpehe ce na HuBoy o oko 5%, mro 3Hauu
7a je, y HapeTHOM NEepro.y, HOTPeOHO 1ajbe CMabUBAhE 3aCTYIJbEHOCTH OBOT TIOCTYIIKA.

Jlpyru KJby4aH noka3aTesb Ha KOju he OMTH CKOHIIEHTpUCaHa Maxkiba TokoM mperosopa ca EY jecy uzyseha on
npumene 3JH. YnpaBu 3a jaBHe HabaBke je, ox 1. anpuna 2013. rogune, cturio npexo 600 3axTeBa 3a uzysehe.
Benuku uHTEpec 3a n3y3umamem o npumMene 3JH je y cymporHocTH ca npenopykom EK na ce usyseha ceny
Ha HajMamby Mepy.

VY ToM cMmucITy je 01 TOCEOHOT 3Havaja Jia ce paJyd Ha MPOMEHU CBECTH Hapyuuiala Koja je ¢popMupaHa TOKOM
NPOTEeKJINX JeceT roguHa. Haume, kao mocnenuna oAcycTBa eEeKTHBHOI HAI30pa HaJl MPUMEHOM 3aKoHA y
nepuony ox 2003. mo 2013. romuHe OWii0 je MPUCYTHO HempuMemHBame 3JH, ympkoc jacHO] 3aKOHCKO]
o0aBe3u, Kao MTO je To OMo ciaydaj ca amoTekapckuM ycraHoBama ImmpoMm Cpouje. Ilopen oBux ycraHoBa, u
Aapyru OpOjHU HAPYUHOIM Cy MOKYIIABAJH J1a ce u3y3my o npumene 3JH.

[Tpomena cBectu Koja Tpeba Ja ce OCTBapH y HapeIHOM IEpHOAY cacTojasia OM ce y TOMe Ja ce Hapy4HOUn
IPEBACXOJHO OKPEHY CIIPOBONEHY OTBOPEHOI IIOCTYNKA, a CaMO y H3Y3eTHHM CIydYajeBUMa Ja KOpHUCTE
MperoBapayky IMOCTyMmak Oe3 o0jaBbHBama, 4YMME OM Ce OCTBapwiIa INpUMEHa Hadeda o0e30ehuBama
KOHKYpEHIIH]e.

EBporicka xomucwuja je, y M3Bemrajy o HanmpeTky, nana npenopyky aa Cpouja axxypupa Crparerujy pasBoja
jaBHUX Ha0aBKU M AKIIMOHHM IUIaH 32 H-EHO CIPOBONEHE TaKo Ja ce luMa 00yXBaTe CBE HEOMXOAHE pedopme y
HIOTJIe/Ty 3aKOHO/IaBHOT yCKJIahuBama M M3rpaibe MHCTUTYIMOHATHUX KananuTera. Kao mro je y KBaprannom
U3BelITajy YIpase 3a jaBHe HabaBke o1 7. Mapta 2014. ronune ynyhenor Biagu Penmy6nuke CpOuje HaBeeHo,
on Cpbuje ce, y TOM CMHUCITY, OYeKYyje /1a, Y ckiaay ca CTpaTerrnjoM 1 AKIIMOHUM IUIaHOM, ITOKaXe Ja Ip’KaBHE
MHCTUTYIIM]jE HA/UICKHE 32 KpeHpame, CIpoBol)ermbe U MpuMeHy MOJUTHKE jaBHUX HAO0ABKU MOTY aJeKBaTHO Jia
BpIIE CBOj€ 3aJaTKe, HApOYMTO 3aKoHOoAaBHEe (yHKuMje u ¢yHKuMje mpahema U KOHTposie. To KOHKPETHO
3HA4M, Kao LITO je HaBeaeHOo U y mpenopykama EK, nma ce jacHo oapenu ko he mpumpemary HaupTe 3aKOHA U
outu “Policy body” 3a jaBae nabaBke, kao u kKo he Boautu mperoBope ca EY y okBupy Ilormasiba 5, jaBHe
HabaBKe.

JacHo pemiaBame MOMEHyTa JBa MUTama IMPEACTaBba KJbYUYHY IMPETHOCTAaBKY OJ] Koje he 3aBUCHUTH TEMIIO
pedbopmu y obnacTu jaBHUX HaOaBKM W JAWHAMHUKa IMPEroBopa y OKBHPY MoriaBiba S5, JaBHe HabOaBke. Ta
periema Mopajy OuTH yHeTa y axypupany Crtparerujy pasBoja jaBHMX Ha0aBKM M AKIMOHU IJIaH 33 HEHO
cripoBoheme. Axkypupana Ctparervja 1 AKIIMOHH IJIaH MOPAjy capXkKaTu jacHO JeUHUCAaHE HAJUIEKHOCTH He
camo 3a jaBHe Ha0OaBKke, Beh U 3a MOBe3aHe 00JIACTH Kao IITO Cy KOHIECH]e U JaBHO MPUBATHO NapTHepcTBo. He
CMe€ ce JI03BOJIMTH JIa POMEHe JIpYTrux 3aKkoHa aeporupajy 3JH, Beh ce Mmopa 06e30eauTu myHa KOOpHHALIK]aA U
yCKJ1al)eHOCT Y IOHOIIEHY MPOMHcCA.

VY npencrojehem nepuoxay, Cpouja he mopatu 1a, y ckiany ca CtpaTerdjoM U AKIMOHUM IIJIaHOM, TPEACTaBU
KpO3 KOHKpETHE pe3yiTare, Ja je mpeaysena oaronapajyhe mepe 3a cipoBol)ere HallMOHATHOT 3aKOHO/1aBCTBA
Ha CBUM HUBOMMa (HAIMOHAITHOM, PETHOHATHOM U JIOKAJTHOM) 3HaTHO Ipe npuctynama EY.
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[TocebHa naxkma 6uhe mocBeheHa yrBphuBamy aa Jid MOCToje:

(a)oarosapajyhu pa3Boj aAMHHHCTPATHBHUX KalallMTETa,

(6)mpunpemsbena mpakTHuHa opyha 3a cmpoBoheme (aAMHHHUCTpaTHBHA TpaBHWia, YIIYTCTBA,
NPUPYYHHIIM, CTAHIAPAHU TOKYMEHTH 332 YTOBOPE UTII.);

(B) ycBOjeHHM KOHTPOJIHH MEXaHU3MHU;

(r) edukacHO pyHKIIMOHHCAHE CHCTEMA 3AIITHTE MPaBa y MOCTYIIIMMA jJaBHUX HA0ABKH;

(m) onroeapajyha oOyka Ha CBUM HUBOMMA 33 CBE 3aMHTEPECOBAHE CTPAHE;

(h) mepe koje ce ogHOCE HA OOPOY MPOTHUB KOPYIIHMje Y 00JIACTH jaBHUX HabOaBKH, y 00jacTHMa Koje
nokpuBajy CtpaTtervja u AKIIMOHH IIJIaH.

Takohe je HeomxomHO JOHETH MpeocTana moa3akoHcka akra npensuhena 3JH: 1) Ilman 3a 60pOy mportus
Kopymnuyje y jaBHuM HaOaBkama u 2) [IpaBHIHUK O HAYMHY U TPOTpaMy CTPYYHOT OCIOCOOJbaBamba U HAYMHY
roJiarama CTPYYHOT MCIIHUTA 32 CITy)KOCHHKa 3a jaBHE Ha0aBKe.
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